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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2026/926

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning av remissen

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Parallella
samhdllsstrukturer — ett kunskapsunderlag for forbéttrad integration
och minskat utanforskap (SOU 2026:53)” till utbildningsndmnden
for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att sammanstélla kunskap om
parallella samhéllsstrukturer och analysera hur sddana strukturer
paverkar integrationen och utanforskapet. I uppdraget har det bland
annat ingatt att identifiera viktiga omrdden for dtgérder och ldmna
forslag pa hur arbetet mot parallella samhaéllsstrukturer kan stérkas.

Av betdnkandet framgér att det saknas en vedertagen definition av
begreppet parallella samhdllsstrukturer. Enligt utredningens
direktiv avses grupperingar som har sociala normer och strukturer
som innebir negativ inverkan pa individens fOrutséttningar att nyttja
sina grundldggande fri- och réittigheter samt att agera 1 enlighet med
de skyldigheter som alla individer i det svenska samhéllet har.
Utredningen har valt att utféra uppdraget genom att visa pé ett antal
foreteelser som dterkommande anvinds for att beskriva parallella
samhaéllsstrukturer. Det handlar om

e kollektivistiska och patriarkala normer och maktstrukturer
lag tillit och bristande acceptans for samhéllskontraktet
segregation, utanforskap och diskriminering
alternativa samhéllssystem
kriminalitet och systemhotande brottslighet.
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Det framgér vidare av betdnkandet att arbetet mot parallella
samhéllsstrukturer behdver bedrivas inom flera olika
politikomréden och péd bade nationell och lokal niva.

Utredningen foreslar atgérder inom fem 6vergripande inriktningar.
Det handlar om att 6ka kunskapen om parallella samhaéllsstrukturer
och stirka styrningen och uppf6ljningen, forbittra integrationen och
oka jamstdlldheten, stirka det forebyggande och frimjande arbetet
for barn och unga, minska segregationen och stirka omréden dér
utanfOrskapet dr stort samt att stirka samhéllets motstdndskraft.

Betédnkandet innehdller dven foljande forslag kring styrning,
uppfoljning och behov av mer kunskap:

e Malet for politiken mot utanférskap bor formuleras om.

e Boverket och statistikmyndigheten SCB bor fa 1 uppdrag att
ta fram indikatorer baserade pa registerdata som kan
anvindas for att mata forekomst och utveckling av parallella
samhaéllsstrukturer.

¢ De indikatorer som Brottsférebyggande radet (Bra),
Jamstilldhetsmyndigheten, statistikmyndigheten SCB och
Socialstyrelsen tar fram for att folja upp det
jamstilldhetspolitiska delmalet om att hedersrelaterat vald
och fortryck ska upphora bor dven anvéndas 1 uppfoljningen
av maélet for politiken mot utanforskap.

e Linsstyrelserna bor fa 1 uppdrag att ge kommunerna utokat
stod 1 arbetet med att identifiera, kartldgga och utforma
atgirder mot parallella samhallsstrukturer.

e Regeringen bor tillsdtta en nationell samordnare mot
parallella samhallsstrukturer.

e Regeringen bor lata utreda forekomsten av parallell
rattsskipning 1 Sverige och ta fram forslag pa hur sddana
ordningar kan motverkas.

Utredningens samlade bedomning dr att parallella
samhéllsstrukturer utgér en komplex samhillsutmaning och att
arbetet mot dem behdver vara langsiktigt, uthélligt och
kunskapsbaserat. Det behdver rikta in sig mot bade grundorsaker
och konsekvenser.

Beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 12 oktober 2026. Funktionshinderradet
kommer att f mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den

kunskapsunderlag for férbattrad integration 14 oktober 2026.

och minskat utanforskap (SOU 2026:53)
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Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning av synpunkter

Av betidnkandet framgér att arbetet mot parallella samhéllsstrukturer
behover bedrivas inom flera olika politikomréden och pa bade
nationell och lokal niva. Utredningen foreslar dtgirder inom fem
overgripande inriktningar. Utbildningsforvaltningen lamnar
synpunkter pd atgirderna i avsnitt 11.3 som handlar om att stirka
det forebyggande och fradmjande arbetet for barn och unga.

Utbildningsforvaltningen instimmer i utredningens analys och
haller med om att de foreslagna atgirderna kan stdrka det
forebyggande arbetet for barn och unga.

Stallningstaganden

Det ér framfor allt dtgérderna i avsnitt 11.3 om att stirka det
forebyggande och frimjande arbetet for barn och unga som beror
utbildningsndmndens verksamhet. Utbildningsforvaltningen lamnar
darfor synpunkter pa den delen av betdnkandet.

11.3.2 Kartligg kommunernas forebyggande och fraimjande
arbete

Utbildningsforvaltningen delar utredningens bedomning.
Utredningen beddmer att det forebyggande och frimjande arbetet
for barn och unga bor utga frén kidnda risk- och skyddsfaktorer
kopplat till fordldrabarnrelationen, skolan och forskolan, fritiden,
boendet och narsamhéllet. For att bidra till ett forbéttrat, mer
likvirdigt och kunskapsbaserat forebyggande och framjande arbete
for barn och unga bedémer utredningen vidare att det bor
genomforas en nationell kartlaggning av kommunernas arbete.

11.3.3 Formalisera samverkan om forebyggande arbete

och inkludera fristaende och privata aktorer
Utbildningsforvaltningen delar utredningens bedémning.

For att skapa béttre forutséttningar for ett effektivt och likvardigt
forebyggande arbete med barn och unga bedomer utredningen att
samverkan mellan forskola/skola, socialtjanst hilso- och sjukvard
och andra relevanta verksamheter behover bli mer strukturerad och
formaliserad.

Forvaltningen &r positiv till en mer formaliserad samverkan om
forebyggande arbete dér dven fristdende aktorer ingér.
Forvaltningen delar ocksa utredningens beddmning att detta kan
gora det forebyggande arbetet med barn och elever mer likvardigt
mellan kommunala och fristdende forskolor och skolor.
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11.3.4 Stirk skolvisendets demokrati- och vardegrundsarbete
Utbildningsforvaltningen delar utredningens bedémning.
Utredningen beddmer att det behdver sékerstillas att skolvdsendets
uppdrag att formedla och forankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande demokratiska véirderingar som
det svenska samhéllet vilar pa, utfors i praktiken och genomsyrar
alla skolor, oavsett bostadsomrdde och huvudman. Utredningen
bedomer ocksa att en del i arbetet bor vara att skérpa tillsynen av
skolor. Vidare bedomer utredningen att effekterna av de beslutade
fordndringarna i ldroplanen avseende sexualitet, samtycke och
relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck bor f6ljas upp.

Forvaltningen instdmmer 1 att skolans uppdrag att frimja
grundldggande virderingar kring demokrati, jamstélldhet och alla
manniskors lika virde ar en viktig del 1 att motverka parallella
samhéllsstrukturer. I likhet med utredningen ser forvaltningen ocksa
att det dr viktigt att borja arbetet med barn och elever 1 yngre aldrar
och dven att forskolan har en viktig roll.

Forvaltningen instdimmer dérutdver i utredningens bedomning att
konsekvenserna av de beslutade fordndringarna 1 laroplanen
avseende sexualitet, samtycke och relationer samt hedersrelaterat
vald och fortryck bor foljas upp. Fordndringarna innebér att
kunskapsomrédet sexualitet, samtycke och relationer samt
kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck inte langre ska ingé
1 laroplanernas inledande delar. De ska 1 stéllet ingd direkt i
relevanta kursplaner och forvaltningen ser en risk i att det pa sikt
kan paverka skolpersonalens kunskaper inom omradena.

11.3.5 Stirk arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
Utbildningsforvaltningen delar utredningens bedomning.

Enligt utredningens beddmning behdver lagstiftning som syftar till
att skydda barn och unga frin allvarlig hedersrelaterad utsatthet fa
storre genomslag 1 praktiken. Utredningen beddmer ocksé att det
forebyggande arbetet for barn och unga som véxer upp med
hedersnormer, eller med annan negativ social kontroll, behdver
forbattras och att en angeldgen frdga dr hur samhéllet ska néd de
yngsta barnen i behov av stdd och skydd.

11.3.6 Stirk stodet till barn och unga som vixer upp i
kriminella miljoer

Utbildningsforvaltningen delar utredningens bedémning.
Utredningen beddmer att barn och unga som véxer upp i familjer
dér kriminalitet har normaliserats bor uppmérksammas sérskilt. Det
géller inte minst barn och unga i familjer med koppling till
slaktbaserade kriminella ndtverk. Utredningen bedomer ocksa att
socialtjdnsten och andra berorda aktdrer behover béttre
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forutséttningar att ge stod och skydd till barn 1 sddana familjer.
Vidare gor utredningen beddmningen att regeringen, med
utgangspunkt i en studie som Brottsforebyggande radet (Brd) ska
genomfora, bor dverviga om socialtjinsten behdver nya eller
utvecklade metoder och stddinsatser.

Ekonomiska konsekvenser

Kapitel 12 1 betdnkandet ror konsekvenser av de forslag som
utredningen lamnar avseende styrning, uppfoljning och behov av
mer kunskap, men inte konsekvenser av de foreslagna dtgéarderna
som forvaltningen behandlar i remissvaret.

Forvaltningen ser dock att de foreslagna atgérderna i avsnitt 11.3
kan innebéra 6kade kostnader for verksamheterna 1 form av dkade
arbetsinsatser, exempelvis for att stirka demokrati- och
viardegrundsarbetet. Forvaltningen vill darfor uppmérksamma att
skolorna under de kommande aren behover fokusera pa flera stora
forandringar sasom tiodrig grundskola, nya ldaroplaner och ett nytt
betygssystem.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt for
jamstalldhet

Da drendet ar svar pd en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen 1
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjidnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Per Tornvall Peter Bragner
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
Bilaga

Parallella samhallsstrukturer — ett kunskapsunderlag for forbéattrad
integration och minskat utanforskap (SOU 2026:53)
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